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PROJEKT BUDŻETU MIASTA KOŁOBRZEG NA 2007 ROK przygotowano na podstawie materiałów przedłożonych przez jednostki organizacyjne oraz merytoryczne służby Urzędu Miasta Kołobrzeg, a zweryfikowanych przez Prezydenta Miasta, w oparciu o:

· obowiązującą na 2006 r. szczegółową klasyfikację dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ustaloną rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r.(Dz. U. Nr 107, poz. 726),

· założenia zgodne z przyjętymi przy opracowaniu projektu ustawy budżetowej na rok 2007, tj.:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych wynoszący 1,9% tzw. wskaźnik inflacji 

· Produkt Krajowy Brutto wzrost o 4,6 %

· Wynagrodzenia i pochodne od płac oraz wydatki jednostek budżetowych niezbędne do sporządzenia projektu budżetu Miasta Kołobrzeg na 2007 rok kształtują się na planowanym poziomie roku 2006. 

· informację Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie wstępnego podziału dotacji celowych przekazanych z budżetu państwa dla Gminy Miejskiej Kołobrzeg 
z zakresu administracji rządowej oraz realizowane na podstawie porozumień 
i na zadania własne według projektu ustawy budżetowej na 2007 r. (pismo z dnia 23 października 2006 r., znak:FB.1-LM-3010/20/2006),

· Informację nr 6/20/49/R/2006 Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie z dnia 23 października 2006r. w sprawie projektu planu dotacji celowej na sfinansowanie kosztów dotyczących prowadzenia i aktualizacji stałego rejestru wyborców na rok 2005,

· informację Ministra Finansów w sprawie planowanej na 2007 r. subwencji ogólnej oraz planowanych wpływach z udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (pismo z dnia 11.10.2006 r., znak: ST3-4820-25/2006/1892), określającą projektowaną część subwencji ogólnej na 2007 r. w wysokości 17.582.869 zł., z tego: 

· część oświatowa 17.575.411 zł.

· część równoważąca     7.458 zł.

· oraz planowany udział w podatku dochodowym od osób fizycznych    23.824.902 zł tj. 36,22% udziału ogółem. 

· pisma Urzędu Skarbowego w Kołobrzegu nr UK-III-1-0710-115/2006 z dnia 
19 października 2006 r. o prognozowanych wpływach z podatków dochodowego od osób fizycznych płaconego w formie karty podatkowej, od czynności cywilnoprawnych, od spadków i darowizn.

· analizy własne wynikające z prowadzonego prognozowania budżetowego.

Projekt budżetu obejmuje finansowanie zadań i jednostek w układzie kompetencyjnym z podziałem na zadania gminy własne, zlecone oraz powierzone.

Projekt budżetu składa się z części według obowiązującego podziału na:

I. Zadania własne.

II. Zadania zlecone z zakresu administracji rządowej z mocy ustaw.

III. Zadania związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej na podstawie porozumień z organami tej administracji. 

W projekcie budżetu wyodrębniono wydatki na zadania bieżące oraz majątkowe wynikające z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007 – 2009 zawartego w załączniku nr 3 do projektu uchwały budżetowej.

Z kolei w wydatkach bieżących wyszczególniono limity na wynagrodzenia 
i pochodne od wynagrodzeń jak również wydatki na obsługę długu publicznego. Jednocześnie w miarę możliwości kwoty wydatków określono w układzie rzeczowym.

Określono w załączniku nr 4, limity wydatków budżetowych na wieloletnie programy inwestycyjne jak również wydatki budżetu na programy i projekty, które przewidziano do realizacji ze środków pochodzących z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności Unii Europejskiej. 

Ponadto, określono kwoty przewidziane na dofinansowanie dla jednostek kultury, zakładów budżetowych oraz niepublicznych placówek oświatowych w postaci dotacji podmiotowych lub przedmiotowych.

Jednocześnie przewidziano kwoty dotacji dla podmiotów nie zaliczanych do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku, którym zostaną zlecone do realizacji zadania Miasta zgodnie z ustawą z dnia 24 października 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

W postaci wyodrębnionego załącznika wyszczególniono plan przychodów 
i wydatków Miejskiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Wykazano również planowane kwoty przychodów i wydatków w ramach gospodarki pozabudżetowej.

Natomiast w objaśnieniach do prognozy dochodów wyszczególniono kwoty przypisów ustalonych w oparciu o stawki podatków obowiązujące na rok 2006.

Projekt budżetu na 2007 r. jest pierwszym tego typu dokumentem przedłożonym Radzie Miejskiej w Kołobrzegu nowej kadencji, który został przygotowany w oparciu o kilka  założeń:

· po pierwsze, utrzymanie wysokiego tempa wzrostu dochodów budżetowych,
· po drugie, ograniczenie wzrostu obciążeń fiskalnych gospodarki lokalnej,
· po trzecie, zachowanie dyscypliny w kształtowaniu wydatków publicznych,
· po czwarte, zmniejszenie tempa przyrostu długu publicznego.

Projekt budżetu na 2007 r. w ujęciu syntetycznym charakteryzują następujące wielkości:

Dochody i wydatki Miasta Kołobrzegu na 2007 r. 

w porównaniu do roku 2003 i przewidywanego wykonania roku 2006.
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	Wykonanie budżetu 

2003 r.
	Wykonanie budżetu 

2004 r. 


	Wykonanie budżetu  

2005 r. 
	Przewidywane wykonanie budżetu  

2006 r. 
	Projekt budżetu na 2007 r. 
	Dynamika

    (8:3)

w %
	Dynamika

(8:7)

w %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Dochody budżetowe
	82067671
	119472750
	102126375
	117772360
	151409446
	184,5
	128,6

	
	z tego:
	
	
	
	
	
	
	

	
	dochody własne
	57004014
	90430121
	70884227
	71987911
	110659729
	194,1
	153,7

	
	subwencje
	19372661
	17886031
	17640754
	17109272
	17582869
	90,8
	102,8

	
	dotacje
	5690996
	11156598
	12958407
	17728119
	14107574
	247,9
	79,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Wydatki budżetowe
	78146281
	108458171
	100604444
	144682593*
	161020652
	206,1
	111,3

	
	z tego:
	
	
	
	
	
	
	

	
	wydatki bieżące
	68274661
	81793430
	84283810
	102369205
	102486612
	150,1
	100,1

	
	Wydatki majątkowe
	9871620
	26664741
	16320634
	42313388
	58534040
	593,0
	138,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Wynik budżetu
	3921390
	11014579
	1521931
	-1555289
	-9611206
	
	


*plan wydatków na 2006 
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Prognozę dochodów określono na poziomie 128,6% przewidywanego wykonania planu dochodów na 2006 rok, w tym dochody własne 153,7 %. 

Realizację dochodów budżetu gminy w roku 2007 zaplanowano nie przez zwiększenie obciążeń podatkowych, lecz poprzez wprowadzenie rozwiązań, których będzie m. innymi efekt napływu funduszy strukturalnych z UE. 

Ponadto przy ustalaniu wielkości prognozy dochodów przeświecała idea dalszego usprawnienia obsługi podatnika jak również podniesienia efektywności pracy pracowników podatkowych. Elementy te winny mieć kapitalne znaczenie na realizację wysokości dochodów.

Przewiduje się, że na dynamikę przeszłorocznych dochodów, będzie miał poziom środków strukturalnych z budżetu UE, co w konsekwencji – poprzez inwestycje, które będą dofinansowane z tych środków, będzie miało istotny wpływ na wzrost atrakcyjności Miasta. Po stronie dochodów przyjęto wyłącznie te kwoty, które wynikają z zawartych umów, jak również wniosków o płatność, które zostaną złożone do końca 2006 roku oraz kwot realnych wynikających z wniosków o płatność z 2007r.

Z przedstawionych danych wynika, iż wydatki bieżące zaplanowane zostały na poziomie 100,1 % w stosunku do przewidywanego wykonania za 2006 r. 

Podkreślić należy, iż na dynamikę wydatków liczoną do przewidywanego wykonania wpływ miała prowadzona polityka w zakresie racjonalizacji wydatków która w przypadku roku 2006 przyniosła wymierny skutek dla budżetu. Polityka ta będzie również kontynuowana w 2007.    

W projekcie budżetu po stronie wydatków skonstruowano uwzględniając najpilniejsze potrzeby związane z funkcjonowaniem miasta, przyjmując jako zasadę determinującą poziom wydatków, iż w żadnym przypadku rozchody nie mogą być wyższe od strony dochodowej. Efektem takiego założenia jest wynik budżetu stanowiący deficyt budżetowy w kwocie 9.611.206 zł., przy czym wydatki objęte dofinansowaniem z budżetu UE zaplanowano w kwocie 21.055.500 zł., której po stronie dochodów nie uwzględniono. Nadwyżkę operacyjną zaplanowano w wysokości 8.173.117 zł.

W projekcie budżetu znalazły się wydatki majątkowe na łączną wartość ponad 58,5 miliona złotych, przy czym dynamika tych wydatków osiągnęła poziom 38,3 %. Również w 2007 roku utrzymano wysoki poziom wydatków majątkowych w wydatkach ogółem wynoszący 38,7 %.

Wśród nich są oczekiwane od dawna nakłady na przebudowę ulicy Rodziewiczówny, dalszą przebudowę dróg na osiedlu Podczele i generalnie na modernizację układu komunikacyjnego miasta. Rozpoczęte zostaną prace związane z remontem nabrzeża rzeki Parsęty obok Latarni Morskiej.

Ponadto projekt budżetu zakłada inwestowanie w przebudowę boisk przyszkolnych, a środki pochodzić będą z alokacji środków przewidzianych na oświatę z bieżących w majątkowe.

Rozpoczęte zostaną prace przy budowie długo oczekiwanego Regionalnego Centrum Kultury.

Projekt Budżetu należy uznać za bardzo ambitny i prorozwojowy, który 
w przypadku prawidłowej realizacji winien doprowadzić do wzrostu atrakcyjności Miasta. Atrakcyjności zarówno dla stałych mieszkańców jak również wczasowiczów, a może przede wszystkim dla potencjalnych inwestorów. Pamiętać należy, iż wymienione elementy są od siebie uzależnione i trwale związane. Zadania postawione przed Miastem w 2007 r. stwarzają niepowtarzalną szansę dla rozwoju i zmiany wizerunku miasta. Wizerunku, który nie zawsze musi być uzależniony od warunków pogodowych.

Projekt budżetu, pomimo że jest ambitny, prorozwojowy, z wysokimi wskaźnikami nakładów na inwestycje, jest trudny. Trudny generalnie z jednego powodu: strona dochodowa opiera się nie o podatki i opłaty ani też o udziały w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa, lecz o źródła zewnętrzne – środki unijne. Ambitne zamierzenia to efekt stworzonych w 2006 roku w Urzędzie Miasta programów i aplikacji złożonych do funduszy europejskich.  


Projekt budżetu Miasta na 2007 r. – w porównaniu z 2006 rokiem – obejmuje nowe elementy dotyczące szczególnie jego prezentacji, wynikające z konieczności wprowadzenia w roku 2006 zasad wynikających z wprowadzonego ogólnokrajowego Systemu „Bestia”.

Niezależnie od powyższego realizacja planu dochodów wymagać będzie podejścia ściśle fiskalnego przejawiającego się m.in. w reżimie w zakresie windykacji należności podatkowych zarówno w sferze wymiaru jak i samej realizacji. Przewiduje się kontynuację wspólnych działań ze Strażą Graniczną jak również zintensyfikowanie działań w zakresie kontroli podatkowej.

Projekt budżetu opracowany został w głównej mierze na podstawie metody przyrostowej. Pamiętać należy, iż w metodzie przyrostowej opartej na metodzie historycznej prognozę dochodów budżetowych opiera się na przewidywanym wykonaniu, przy czym błąd szacunku będzie uzależniony od okresu faktycznego wykonania. Natomiast planowana kwota wydatków ustalona winna być w odniesieniu do przyznanych limitów roku bazowego, przy czym winna dotyczyć kwot przed zmianami. Przyjęto również jako zasadę, ograniczenie limitu wydatków do kwoty przewidywanego wykonania 2006 r. Odstępstwo od tej zasady ma charakter sporadyczny i indywidualnie uzasadniony.

Szczególnie planuje się ograniczenie wydatków przewidzianych na dział 750 Administracja publiczna.

Projekt budżetu został opracowany zgodnie z założeniami przyjętymi w uchwale Rady Miejskiej w Kołobrzegu w sprawie procedury uchwalania budżetu miasta oraz rodzajów i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi.

Projekt budżetu zakłada, iż na koniec 2007 roku samorządowy dług publiczny wyniesie 16.350.000 zł. wobec 27.778.384 zł.(zmniejszenie o 58,9 %). 

Podsumowanie

Projekt budżetu na 2007 r. zakłada znaczące zmniejszenie skali nierównowagi finansów gminy, co znacznie ogranicza tempo narastania samorządowego długu publicznego, którego poziom mógł stanowić zagrożenie dla stabilności finansów gminy. 

Mimo znacznych ograniczeń w wydatkach gminy, nie ma niebezpieczeństwa zapaści instytucjonalnej gminy – projekt budżetu na rok 2007 zapewnia sprawne wykonywanie podstawowych zadań, jakie stoją przed Gminą Miejską Kołobrzeg.

Pomimo zachowania daleko posuniętej dyscypliny w kształtowaniu wydatków budżetowych, udało się w projekcie budżetu na 2007 rok uzyskać zwiększenie nakładów na dziedziny prorozwojowe, które decydować będą o wizerunku gminy. 

Reasumując, jest to budżet zakładający w 2007 r. stosunkowo wysokie tempo wzrostu dochodów przy ograniczeniu limitów wydatków. 

W trakcie prac nad jego konstruowaniem najważniejszym zadaniem było dbanie o to, by nie przekroczyć założonego limitu wydatków. Limitu rozchodów zdeterminowanego stroną dochodową. 

Jednocześnie zadaniem determinującym prace, było ustalenie wyniku w formie nadwyżki operacyjnej. Zadanie to zostało w pełni wykonane.
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		2003		82067671		78146281

		2004		119472750		108458171

		2005		102126375		100604444

		2006		117772360		144682593

		2007		151409446		161020652
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w porównaniu do roku 2003 i przewidywanego wykonania roku 2006



Arkusz1

		

				2003		2004		2005		2006		2007
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		wydatki		78146281		108458171		100604444		144682593		161020652
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